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l. Antecedentes

Desde su creacion, el COSAVE presenta a aprobacion de su Consejo de Ministros, los
Lineamientos estratégicos para cada bienio, en que la Presidencia del Consejo de
Ministros y del Comité Directivo cambia entre sus paises miembros.

Estos lineamientos, permiten identificar las acciones de mayor relevancia a ser
implementadas para cumplir con su Mision institucional:

Ser el organismo regional que potencia las capacidades de sus paises miembros para mantener y
mejorar su situacién fitosanitaria tendiente al desarrollo sostenible, facilitando el comercio
internacional y contribuyendo a la proteccion del medio ambiente, en beneficio del sector silvo-
agricola y la sociedad en su conjunto.

Esas acciones ademas se encuentran enmarcadas la vision de la Organizacion:

Ser una organizacion regional lider en materia fitosanitaria, con reconocimiento internacional,
que articula y promueve las capacidades téchicas regionales, genera e impulsa posiciones
técnicas consensuadas, procedimientos y planes regionales, contribuye a la integracion
continental amplia y al desarrollo sostenible del sector silvo-agricola.

Para dar respuesta adecuada a la problematica de su ambito, el COSAVE ha venido
realizando una reingenieria de su estrategia, cuyo resultado se ha expresado en un
nuevo marco estratégico que le permita satisfacer las inquietudes de la regidn y sus
paises miembros y que ha sido presentado a su Consejo de Ministros.

Luego de 20 afios de trabajo formal en conjunto, las Organizaciones Nacionales de
Proteccién Fitosanitaria, como miembros del COSAVE han obtenido, del trabajo de
esta organizacion, importantes productos tales como:

- Un aumento en el conocimiento y la confianza mutua entre las ONPF.

- Un concreto y sincero sentido de integracién como region, que han reflejado en
sus acciones conjuntas a los niveles regionales e internacionales.

- Un enriguecimiento producido por la discusion libre y abierta de temas técnicos
relevantes para todos los paises y por el hecho de compartir las experiencias,
exitosas asi como también los obstéaculos presentados.

- Un alto grado de capacitacion de sus funcionarios en varios niveles y en asuntos
tales como: la estandarizacién de procedimientos y métodos, la elaboracion de
normas técnicas, la tecnologia de diagnéstico, la realizacién de andlisis de
riesgo de plagas, efc.

En los ultimos diez afos, varios miles de personas fueron capacitadas en
actividades propiciadas por COSAVE vy en los cuatro ultimos afos, 150 personas
fueron directamente capacitadas por COSAVE y mas de 100 funcionarios de la
regién participan por ano en actividades del COSAVE y formaron posiciones
regionales

- La existencia de mejores normas internacionales, mas transparentes vy
adecuadas a las realidades de todo el mundo, por la participacion permanente
en todo el proceso de establecimiento de normas. Los resultados han sido
evidentes a nivel de la adopcidon de normas desarrolladas en
MERCOSUR y de documentos de base de NIMF de la CIPF.

OSAVE, en_
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Un mejor funcionamiento de la Comision de Medidas Fitosanitarias debido a las
posiciones regionales adoptadas y los cambios conseguidos mediante
mecanismos de participacion apropiados por parte de la regidon. Se han
analizado en conjunto todos los borradores de Normas Internacionales de
Medidas Fitosanitarias que se propongan en la CMF y se han llevado a esa
Comision posiciones conjuntas sobre todos los documentos presentados a
resolucion.

Se cuenta con tres delegados de paises de la region trabajando en estrecha
coordinacion en el Comité de Normas de la CMF.

Se ha incidido positivamente en los procesos para establecer las normas y en
todos los asuntos de la CIPF, debido a que en la practica se han aceptado cerca
del 80 % de los cambios solicitados y observaciones realizadas.

La mejor preparacion para que las ONPF prevengan la introduccién de plagas
ausentes de la regién, con su consiguiente impacto en la produccion.

La capitalizacion del aprendizaje de las decisiones y procedimientos
desarrollados, tanto de la organizacién como de sus ONPF miembros, a través
de las actividades que realizan sus Grupos de Trabajo.

Una mayor transparencia regional, lograda a través del proceso de consulta
publica de los borradores de normas regionales e internacionales, la posibilidad
de participacion en los Grupos de Trabajo de COSAVE vy la forma como se
abordan los temas de interés regional.

El' mejoramiento del comercio internacional en beneficio de los paises
exportadores de la region y de sus productores.

Luego de constatarse estos productos y considerando los cambios que continuamente
acontecen en el comercio de productos agricolas y forestales y las necesidades de
adaptacion y preparacion que todos los paises de la region tienen para continuar
siendo competitivos y activos en su participacion, el COSAVE considera necesario
abordar otra etapa estratégica para su tercer decenio formal. Ademéas es fundamental
mantener el nivel de participacion internacional que marcé la segunda etapa del
COSAVE, pero al mismo tiempo, resultan necesarios cambios que permitan a la
Organizacion actualizarse y reorientarse debido a que:

Es imprescindible trabajar en las problematicas fitosanitarias comunes que
afectan los procesos de importacion y exportaciéon de productos desde y hacia la
region.

Es deseable fortalecer técnicamente el intercambio regional de productos y
subproductos agricolas y forestales.

Han sido detectadas asimetrias en algunos procedimientos implementados por
los paises de la region que requieren de atencién no solo para mejorar el
intercambio regional sino para lograr un adecuado nivel de proteccidn
fitosanitaria.

Varios paises de la region han concretado avances importantes en sus
procedimientos fitosanitarios que deben ser compartidos y estandarizados para
que los demas paises miembros puedan enriquecerse con ese tipo de
experiencias positivas, haciendo mas eficiente ademés el uso,de los recursos
nacionales. )
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- Es imprescindible para el futuro en conjunto, reforzar la transparencia regional
en cuanto a requisitos fitosanitarios, procedimientos de inspeccién, modelos de
ARP, acciones de vigilancia fitosanitaria, etc., que permitan trabajar bajo los
mismos acuerdos en pro de los mismos objetivos superiores.

- Es relevante hacer mas eficiente el uso de los recursos nacionales y utilizar
ademas los recursos del COSAVE de manera cada vez mas eficaz y para ello
deben explorarse, por ejemplo, nuevas metodologias de comunicacion y toma
de decisiones.

- Es necesario estrechar lazos de comunicacion y de coordinacion dentro de la
Region en materias control y manejo de plagas, a través de la utilizacion de los
recursos intraregionales.

Por estas razones, se propone mantener todas las acciones de la estrategia de
posicionamiento internacional establecidas en el COSAVE, en las cuales se ha ganado
una notable experiencia y resultados concretos que permiten hacer més simple su
ejecucion, y ademas sumar a ello un mayor énfasis en la ejecucion de acciones que
tiendan a consolidarse regionalmente para enfrentar situaciones de crisis
intraregionales e internacionales.

Seguramente el mayor desafio de estas acciones sea conseguir procesos de
armonizacion y estandarizacion que se respeten e implanten en los paises miembros y
que consideren adecuadamente las diferencias y problemaéticas nacionales, de manera
positiva para todos los miembros de la organizacion.

En consecuencia, se elevan a consideracion del Consejo de Ministros del COSAVE, los
siguientes lineamientos estratégicos para el bienio 2010-2011.

Il. Lineamientos para el bienio 2010-2011

1. Consolidar y ampliar las bases de la estrategia fitosanitaria regional tendientes al
desarrollo sostenible de la produccién agricola y forestal.

2. Apoyar a la region y a sus paises miembros en las negociaciones fitosanitarias
internacionales.

3. Ejecutar acciones coordinadas tendientes a proteger y mejorar el estatus
fitosanitario de la produccidn agricola y forestal, asi como de la flora nativa de la
regién, poniendo énfasis en la equivalencia de medidas o sistemas. Se tendra
particularmente en cuenta la facilitacion del comercio.

4. Propiciar como ORPF a través de sus ONPF, una mayor interaccién y
participacion de las distintas estructuras productivas del Sector Privado y el
medio.

5. Efectuar actividades de capacitacion a nivel de las ONPF de los paises del
COSAVE en tematicas de interés, tendientes al fortalecimiento de la capacidad
fitosanitaria regional.

6. Fortalecer los vinculos con otras Organizaciones Regionales de Proteccion
Fitosanitaria y ONPF para la adopcion de acciones y pos'cﬁnes conjuntas que,
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sirvan a los intereses de la region. Realizar actividades de difusion e intercambio
de informacion entre ONPF y con la CIPF.

7. Poner a disposicidon las capacidades regionales para enfrentar situaciones de
crisis fitosanitarias.
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